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Upute

za primjenu Pravilnika o katastru zemljišta

1. Uvod

Prema ovom Pravilniku katastar zemljišta vodi se na način kojim se postupno mijenja i dopunjuje odnosno približava budućem katastru nekretnina. S obzirom na to da katastar nekretnina još nije podrobnije reguliran (Zakonom o državnoj izmjeri i katastru nekretnina određene su samo osnove ovog katastra koji će se urediti provedbenim propisima najdalje do 1.03.2001.god.), Pravilnik o katastru zemljišta (dalje: Pravilnik) uređuje vođenje katastra zemljišta u navedenom smislu na način i u mjeri u kojoj je to za sada odnosno do donošenja spomenutih propisa uputno i svrsishodno.

Kao što je u članu 3. Pravilnika navedeno postupne promjene odnosno prilagodbe odnose se na katastarske prostorne jedinice, katastarske operate, geodetsku osnovu, te parcelacijske i druge geodetske elaborate katastra zemljišta.

U provedbi ovog Pravilnika zacijelo će se javljati pojedina pitanja i problemi koji će uz ove Upute tražiti i dodatna objašnjenja za izvršavanje ovog propisa. Ovo tim više što se postojeće stanje katastra zemljišta i rad katastarskih ureda na pojedinim područjima poprilično razlikuju. Takva objašnjenja davat će se na pojedine zahtjeve katastarskih ureda , a po potrebi održat će se i instruktivni sastanci s voditeljima ureda.

2. Katastarske prostorne jedinice

a) Katastarska čestica

Zakonom o geodetskoj izmjeri i katastru zemljišta (prestao je važiti 01.03.2000.god.)

kat. čestica katastra zemljišta bila je određena kao dio zemljišta koji se iskorišćuje na isti način i pripada istom korisniku (posjedniku). U članku 5. Pravilnika definicija katastarske čestice katastra zemljišta bitno je nova odnosno identična onoj u katastru nekretnina.

To međutim ne znači da će u oblikovanju kat. čestica u katastru zemljišta i praktički doći do nekih bitnih promjena jer su se kat. čestice i do sada uglavnom formirale prema pravnim cjelinama (u protivnom ne bi ih bilo moguće upisati u zemljišne knjige).

Prema tome kat. čestice osnivat će se i nadalje kao čestice vlasnika, suvlasnika (suvlasničkih zajednica), zajedničkih vlasnika, a zatim i kao čestice ovlaštenika (upravitelja, koncesionara, plodouživatelja i sl.).

Katastarske čestice na morskoj obali oblikovat će se unutar granica pomorskog dobra i obalne crte (slojnice od +0.38m), dok će se čestice u okviru katastarskih područja na moru početi osnivati nakon što ova područja budu određena.

b) Katastarska općina i katastarsko područje na moru

U odnosu na ove prostorne jedinice primjenjuju se propisi o katastru nekretnina, a to znači za sada samo odredbe Zakona o državnoj izmjeri i katastru nekretnina koje se (odredbe) tiću ovih prostornih jedinica.

3. Katastarski operat

Sastavni dijelovi katastarskog operata se ne mjenjaju osim što mu se pridružuje popis zgrada koji će se početi osnivati tek po donošenju provedbenih propisa o katastru nekretnina.

4. Zbirka isprava

Osnivanje zbirke isprava predviđene čl. 14. Pravilnika počet će od 01.01.2001.god., a o načinu osnivanja ove zbirke dati će se do kraja ove godine posebne upute.

5. Geodetska osnova

Nova katastarska geodetska osnova počet će se stavarati nakon donošenja odluke Vlade Republike Hrvatske o državnom koordinatnom sustavu i donošenja provedbenih propisa o katastru nekretnina.

6. Geodetski elaborati

Do donošenja novih propisa o geodetskim elaboratima katastra zemljišta sukladno provedbenim propisima o katastru nektretnina koji su u pripremi, ovi elaborati izrađivati će se, pregledavati i potvrđivati na dosadašnji način, osim što će se umjesto rješenja kojim se nalaže ispravak elaborata donijeti zaključak koji nije upravni akt.

7. Provedba promjena

Osim naprijed navedenih postupne promjene odnose se na sadržaj i oblik katastarskih operata (planova i pisanih operata) te način provedbe promjena u tim operatima.

Značajne promjene predviđene su u sadržaju i obliku katastarskih planova (pojednostavljenje sadržaja, digitalizacija planova, prevođenje u državni koordinatni sustav i dr.).

Ove promjene provoditi će se kada se za to steknu uvjeti i prema programima i planovima iz čl.21. Pravilnika. Do tada postupati će se na dosadašnji način odnosno u mjeri koju omogućuju postojeće okolnosti, odnosno na način koji se već prakticira u katastarskim uredima.

Analogno tome vršit će se promjene i u pisanom dijelu katastarskog operata. Sa stanovišta propisa novina je u tome da će se u posjedovne listove umjesto posjednika i suposjednika zemljišta postupno upisivati vlasnici (samovlasnici, suvlasnici, zajednički vlasnici,) i ovlaštenici zemljišta (upravitelji, koncesionari, plodouživatelji i dr.) i to u pravilu neposredno na osnovi odgovarajučih javnih i privatnih isprava u kojima su isti navedeni kao vlasnici i ovlaštenici određenih zemljišta. Međutim i ova se promjena više odnosi na propise nego na praksu budući da se vlasnici i ovlaštenici zemljišta upisuju u katastarske operate već odavna i to manje ili više u svim katastarskim uredima.

Rečene isprave su odgovarajuće odluke nadležnih tijela, npr. sudova, osobito rješenja z.k. sudova o upisima u zemljišnu knjigu, odluke o davanju na upravljanje određenih zemljišta u vlasništvu države, županija, gradova i općina, zatim kupoprodajni i darovni ugovori, nagodbe stranaka, ugovori o dodjeli koncesija za korištenje zemljišta i sl.

Isprava mora biti vjerodostojna i nesmije imati takve nedostatke koje priječe provedbu promjene. To npr. znači da isprava mora sadržavati identifikacijske oznake zemljišta kakve su navedene u katastarskom operatu. Na privatnim ispravama mora biti ovjerovljen potpis osobe s koje se neko zemljište otpisuje na drugu osobu. Na temelju rješenja zk. sudova kao i isprava koje sastavljaju javni bilježnici ili pak privatnih isprava (kupoprodajni i slični ugovori) promjene će biti moguće izravno provesti ako su u tim ispravama kao osobe s kojih se vrše otpisi kat. čestica navedene one (osobe) koje su upisane u katastarskom operatu.

U svrhu upisa u katastru zemljišta temeljem rečenih isprava nije potrebno voditi upravne postupke niti donositi upravna rješenja.

U slučaju da vlasnik i suvlasnik kat. čestice nisu iste osobe u posjedovni list upisuju se obojica s naznakom vrste ovlaštenja kao npr.:

· Republika Hrvatska

      Hrvatske šume… 

          (upravitelj)

· Republika Hrvatska

      Luka Rijeka…

      (koncesionar)

      (Napomena: kao vlasnik upisuje se Republika Hrvatska premda je pomorsko dobro opće dobro pa takvo nema vlasnika)

· Republika Hrvatska

      Marković Petra Tomislav….

          (plodouživatelj)

· Grad Osijek

      Petrović Marka Petar…..

         (zakupac)

8. Dostavljanje podataka zemljišnoknjižnom sudu

Dostavljanje podataka zemljišnoknjižnom sudu putem prijemnih listova kojima se prilažu kopije kat. planova vrši se nakon ili prije provedenih promjena u katastru (parcelacije ili samo snimanja postoječih čestica i objekata) ovisno o karakteru promjena.

Naime, ako određena promjena ne utječe na pravne odnose na zemljištu kao što je npr.parcelacija zemljišta u okviru istog zemljišnoknjižnog tijela ili se npr. radi o snimanju zgrade već na oblikovanoj čestici upisanoj u zemljišnoj knjizi, takva promjena može se provesti u katastru i prije njezine provedbe u zemljišnoj knjizi, jer nema razloga da ne bude provedena i u zemljišnoj knjizi. 

Drugi je slučaj kod snimanja dijelova kat. općina odnosno snimanja zatečenog stanja koje ne odgovara postojećem zemljišnoknjižnim upisima (novo pravno stanje).

U tom slučaju geodetski elaborati provode se u kat. operatu nakon njihove verifikacije u zemljišnoknjižnom postupku odnosno provedbe u zemljišnoj knjizi (čl.20 st.3. i 4. Pravilnika).

Odredba st.3. članka 25. Pravilnika unesena je da bi se isključila još ponegdje prisutna praksa da se u prijavnim listovima za katastar i zemljišnu knjigu u odnosu na novo stanje iskazuju različiti podaci u pogledu položaja, oblika i površini čestica čime se nepotrebno stvara nesklad između katastra i zemljišne knjige i dijelom prikazuju netočni podaci u odnosu na činjenično stanje.

9. Čuvanje i korištenje podataka

Na čuvanje i korištenje podataka katastra zemljišta primjenjuju se odredbe Zakona o državnoj izmjeri katastru nekretnina kao i provedbenih propisa donesenih temenjem tog Zakona.

10. Prijelazne i završne odredbe

Pod postojećim propisima o katastru zemljišta (st.1.čl.27. Pravilnika) smatraju se propisi iz 119. Zakona o državnoj izmjeri katastru nekretnina (stavak 2. toč. 2.,3.,4. i 5.).

Za neke poslove u katastru zemljišta propisa nemamo (o načinu izrade parcelacijskih elaborata npr.), a nebi ih bilo uputno donositi za kratko vrijeme i neovisno od provedbenih propisa o katastru nekretnina. Zato će se u tom kratkom vremenu ti poslovi obavljati na dosadašnji način.

                                                                                                    Zamjenik ravnatelja

Dr.sc.Željko Bačić, dipl.ing.geod.
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