OBRAZLOŽENJE UZ PRIJEDLOG ODLUKE O UTVRĐIVANJU SLUŽBENIH GEODETSKIH DATUMA  I  RAVNINSKIH KARTOGRAFSKIH PROJEKCIJA REPUBLIKE HRVATSKE
Uvod
Pod pojmom povijesni geodetski datumi i ravninske kartografske projekcije podrazumijevaju se naslijeđeni geodetski referentni sustavi kojima su se koristile države u čijem se sastavu nalazila Republika Hrvatska prije osamostaljenja. Definicije tih referentnih sustava odnose se na vremenske epohe koje su datirane više od sto godina unatrag, a naslijeđeni geodetsko-prostorni sustav i polja stalnih točaka uspostavljeni su za tadašnje države ne vodeći računa o nacionalnim interesima Republike Hrvatske kao samostalne države. Samostalna i neovisna Republika Hrvatska sada je u poziciji da utvrdi geodetske datume i ravninske kartografske projekcije prema vlastitim shvaćanjima i nacionalnim interesima, a što dosad nije bio slučaj jer su postojeće geodetske mreže bile razvijane za područje bivših država u čijem se sastavu nalazila današnja Republika Hrvatska.
Pritom treba, zbog pridruživanja Europskoj Uniji, voditi računa o poštivanju europskih smjernica, standarda i programa budući da se preko njih već postavljaju i sve će se više postavljati sve jasniji zahtjevi za povezivanjem i razmjenom prostornih podataka. U tom smislu potrebno je  geodetsko referentni sustav Republike Hrvatske uspostaviti kao dio europskog referentnog sustava. 
Novi geodetski datumi, odnosno referentni sustavi, usklađeni su s europskim trendovima i omogućit će nesmetanu i jednostavnu razmjenu podataka sa međunarodnim institucijama u svrhu realizacije međunarodnih projekata i uključivanja u europske i svjetske sustave. Pri izradi prijedloga novih geodetskih datuma i kartografskih projekcija uvažavana su iskustva drugih europskih država uz maksimalno vođenje računa o nacionalnim interesima i mogućnostima.

Drugi razlog koji ukazuje na potrebu uspostave novog geodetskog referentnog sustava je napredak znanosti i tehnologije odnosno metoda geodetske izmjere. Sve jasnije se naglašavaju potrebe i zahtjevi korisnika (izvoditelja geodetskih radova, korisnika raznih geografsko informacijskih sustava) da im postojeći geodetski referentni sustav onemogućava kvalitetni napredak, odnosno učinkovitije i ekonomičnije obavljanje geodetskih poslova. 
Temelj za donošenje Odluke

Zakonska osnova za donošenje ove Odluke sadržana je u članku 9. stavku 2. Zakona o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 128/99), koji glasi:

(1) Geodetski prostorni sustav Republike Hrvatske određen je povijesnim geodetskim datumima (položajni, visinski i gravimetrijski) i ravninskom kartografskom projekcijom do donošenja odluke o utvrđivanju službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Republike Hrvatske.

(2) Odluku o utvrđivanju službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Republike Hrvatske donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Državne geodetske uprave.

Temeljem navedene zakonske odredbe izrađen je prijedlog Odluke o utvrđivanju službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Republike Hrvatske. Prijedlogom Odluke definiraju se novi službeni geodetski datumi (položajni, visinski i gravimetrijski) i kartografske projekcije Republike Hrvatske te novi referentni sustavi Republike Hrvatske. Prijedlog Odluke sadrži najbitnije parametre i pojmove koji definiraju nove referentne sustave, kao i osnovne podatke o njihovim praktičkim realizacijama, novom hrvatskom terestričkom referentnom sustavu, novom hrvatskom visinskom referentnom sustavu i novom hrvatskom gravimetrijskom referentnom sustavu, kao i koordinatnim sustavima kartografskih projekcija. 
U izradi predloženih rješenja i konačnom oblikovanju  prijedloga  geodetskih datuma i kartografskih projekcija za Republiku Hrvatsku aktivno su sudjelovali znanstvenici Geodetskog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, najeminentnije geodetske institucije u Republici Hrvatskoj. Također su u svrhu ocjenjivanja prijedloga angažirani i međunarodni savjetnici, eksperti iz područja matematičko-fizikalne geodezije i kartografije. Sve te aktivnosti rezultirale su prijedlozima geodetskih datuma  i kartografskih projekcija koji su navedeni u prijedlogu Odluke o utvrđivanju službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Republike Hrvatske.
Ciljevi koji se žele postići ovom Odlukom

Usvajanjem europskog terestričkog referentnog sustava za svoj nacionalni geodetski referentni sustav Republika Hrvatska se uključuje i povezuje s europskim i svjetskim terestričkim referentnim sustavima. Taj sustav je temelj za geo-referenciranje u Europi i kao takav preporučen je za usvajanje od Europske zajednice, NATO saveza i EuroGeographicsa (udruženja europskih nacionalnih kartografskih organizacija) čija članica je Državna geodetska uprava ispred Republike Hrvatske.
Utvrđivanjem geodetskih referentnih sustava koji uključuju geodetske datume i kartografske projekcije Republika Hrvatska će zadovoljiti suvremene potrebe geodetske znanosti i prakse. Naime, geodezija je u posljednjih dvadesetak godina doživjela velik tehnološki napredak, pa bi to bilo nemoguće u okviru postojećih geodetskih referentnih  sustava. 

Utvrđivanjem novih geodetskih referentnih sustava ustrojava se suvremen geodetsko-prostorni sustav koji će udovoljiti znanstvenim, stručnim, tehnološkim, gospodarskim, nacionalnim i međunarodnim potrebama. 
U svrhu uspostave međusobne vojne i druge suradnje sa državama članicama NATO-a, sa susjednim državama i državama u regiji nužno je postojanje zajedničkog jedinstvenog koordinatnog sustava. Upravo je to i glavni razlog za izbor posebne ravninske kartografske projekcije za Oružane snage RH, kao i činjenica da je ona već prihvaćena i implementirana od strane država članica NATO saveza. Prijelazi između koordinata novouvedenih kartografskih projekcija riješit će se donošenjem potrebnih formula za međusobnu transformaciju.

Posljedice koje će usljediti donošenjem Odluke
Odlukom o utvrđivanju službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Republike Hrvatske stječu se i formalni uvjeti da se nova položajna i visinska mreža Republike Hrvatske stavi u službenu uporabu. 


Stavljanjem u službenu uporabu nove položajne i visinske mreže, odnosno uspostavom hrvatskog terestričkog referentnog sustava i hrvatskog visinskog referentnog sustava omogućiti će se bitno kvalitetnija realizacija u prvom redu Programa državne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2001.-2005., a također i Projekta sređivanja zemljišnih knjiga i katastra. 


No, mora se naglasiti da će implementacija Odluke o utvrđivanju službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Republike Hrvatske u svakodnevnu geodetsku praksu biti dugotrajan i složen proces te se Državna geodetska uprava obvezuje izraditi program uvođenja novih službenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija u službenu uporabu.

Veliku pozornost nakon donošenja Odluke treba posvetiti pripremi i edukaciji, u prvom redu djelatnika Državne geodetske uprave i geodetskim tvrtkama ovlaštenim za obavljanje poslova državne izmjere i katastra nekretnina. Analiza strukture kadrovske osposobljenosti zaposlenih ukazuje da su Državna geodetska uprava, većina geodetskih tvrtki i ostalih institucija koje se bave geodetskom djelatnošću kadrovski osposobljene za proces uvođenja novih referentnih sustava, naravno uz dobro provedenu edukaciju.

Izvori potrebnih sredstava za provođenje Odluke

Najsloženiji i najobimniji poslovi koji se odnose na uvođenje novih referentnih sustava, a to je uspostava referentnih okvira, odnosno osnovnih položajnih, visinskih i gravimetrijskih geodetskih mreža stalnih točaka već su obavljeni, a u završnoj je fazi i uspostava baze podataka stalnih točaka geodetske osnove, temeljnih preduvjeta koje treba ispuniti za nesmetano uvođenje novih  referentnih sustava.

Budući da će se novi referentni sustavi uvoditi postupno, prvenstveno kroz realizaciju Programa državne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2001.-2005. godine i nastavnog Programa za razdoblje 2006.-2010.,  odnosno Projekta sređivanja zemljišnih knjiga i katastra, kao i kroz realizaciju međunarodnih projekata koji su u tijeku (CRONO GIP II, GTZ, SIDA) to će se troškovi uvođenja novih referentnih sustava financijski pokriti kroz te programske i redovne aktivnosti Državne geodetske uprave i rastegnuti na dulje razdoblje.

Svakako najveći dio troškova uvođenja novih referentnih sustava odnosi se na troškove edukacije osoblja, kao i izradu i publiciranje odgovarajućih pravilnika i ostale tehničke literature, a oni će se najvećim dijelom pokriti kroz Projekt sređivanja zemljišnih knjiga i katastra koji se i vremenski podudara s procesom uvođenja novih referentnih sustava.

Kako je sukladno Izvješćima o provedbi Programa državne izmjere i katastra nekretnina za razdoblje 2001.-2005. godine za 2001., 2002. i 2003. godinu realizacija Programa gotovo stopostotna (a u okviru koje su izvršeni neki zadaci izravno vezani za uvođenje novih referentnih sustava) za očekivati je da će sredstva predviđena za realizaciju Programa zajedno s ostalim sredstvima (donacije, zajmovi, vlastiti prihodi) biti dostatna da prate proces uvođenja novih referentnih sustava, te je naša ocjena da uvođenje novih referentnih sustava ne iziskuje osiguravanje dodatnih sredstava u državnom proračunu.
OBRAZLOŽENJE   ODREDBI  ODLUKE
Uz točku I.
Točkom I. Odluke definira se položajni datum i njegova realizacija - položajni referentni koordinatni sustav Republike Hrvatske.


Stavkom 1. utvrđujemo da za položajni datum odnosno položajni referentni koordinatni sustav Republike Hrvatske usvajamo ETRS89. Definicija ne sadrži eksplicite  pojam položajni datum nego definira novi položajni referentni koordinatni sustav.  Naime,  pojam položajni datum opisuje skup parametara koji definiraju oblik referentne plohe i teorijsku vezu pojedinih referentnih sustava u odnosu na Zemljino tijelo. Kad se položajni datum realizira putem mreže trajno-stabiliziranih  točaka na zemljinoj površini sa izračunanim koordinatama (što je slučaj i ETRS89) podrazumijeva se da je uspostavljen određen položajni referentni koordinatni sustav. Opisivanje i definiranje geodetskih referentnih koordinatnih sustava sadržano je i objašnjeno u normi ISO 19111 (službeno prihvaćena 2003.godine) koja se bavi geoinformacijama i opisivanjem prostornih referentnih koordinatnih sustava.

Međunarodno udruženje za geodeziju IAG-EUREF (International Association for Geodesy – European Reference Frame) čija je članica i Republika Hrvatska donijelo je rezoluciju (Rezolucija br. 1, simpozij EUREF-a u Firenci, 1990.) o prihvaćanju ETRS89 za jedinstveni položajni referentni koordinatni sustav za područje Europe. Isto to tijelo poziva sve europske države koje još nisu usvojile ETRS89 za svoj položajni referentni koordinatni sustav da to što prije učine (Rezolucija br. 2, simpozij EUREF-a u Toledu, 2003.). Također je i EuroGeographics izrazio zahtjev da se razmjena podataka za određene prostorne podatake koji će se voditi na razini cijele Europe obavlja u ETRS89.

Stavkom 2. definira se službeni matematički model za Zemljino tijelo u Republici Hrvatskoj – GRS80 elipsoid na kojem se temelji i ETRS89 i mnogi drugi referentni sustavi koji se danas koriste u svijetu.


Stavkom 3. određuje se osnova novog položajnog koordinatnog sustava Republike Hrvatske. Republika Hrvatska se na poziv EUREF-a 1994. uključila u realizaciju ETRS89 i u okviru provedenih mjernih kampanja GPS tehnologijom u razdoblju od 1994.-1996. godine, određene su koordinate 78 stalnih geodetskih točaka u koordinatnom sustavu ETRS89. Od tih 78 točaka, 10 točaka ima status službenih EUREF točaka. Rezolucijom EUREF-a br.1 na simpoziju u Dubrovniku, 2001. godine potvrđeni su konačni rezultati izjednačenja te je cijela mreža prihvaćena kao poboljšanje i proširenje ETRS89.

Stavkom 4. novom položajnom referentnom koordinatnom sustavu Republike Hrvatske određuje se naziv Hrvatski terestrički referentni sustav za epohu 1995.55,  koja se odnosi na sredinu vremenskog razdoblja (1994.-1996.) u kojem su provedene mjerne kampanje, kao i njegova službena kratica – HTRS96.
Uz točku II.
Točkom II. Odluke definira se visinski datum i njegova realizacija - visinski referentni sustav Republike Hrvatske.

Stavkom 1. definira se da je visinski datum Republike Hrvatske određen plohom geoida kao referentnom plohom za određivanje visina u Republici Hrvatskoj. Ta je ploha određena srednjom razinom mora za epohu 1971.5 na pet mareografa jednoliko raspoređenih duž obale Jadranskog mora (Dubrovnik, Split, Bakar, Rovinj i Kopar). Mareografska opažanja na tim mareografima provedena su za puni vremenski interval mjerenja mora od 18.6 godina i to u razdoblju od 1962.2 do 1980.8, a srednja razina mora određena je za vremensku epohu 1971.5 koja odgovara sredini razdoblja izmjere nivelmanske mreže II. NVT. Iako se visinski datum uobičajeno definira samo jednom ishodišnom točkom ovaj je pristup pokazao vrlo dobre rezultate, jer usporedba mareografskih i geometrijskih mjerenja ukazuje na pravilnost plohe geoida duž obale Jadranskog mora, a zahvaljujući takvom pristupu podaci visinskog sustava usklađeni su sa fizikalnim realitetom.

Stavkom 2. određuje se osnova visinskog referentnog sustava Republike Hrvatske. Osnovu visinskog referentnog sustava Republike Hrvatske čini polje stalnih točaka – repera temeljne nivelmanske mreže nazvane II. nivelman visoke točnosti  - II. NVT, čije su visine izražene u odnosu na novu definiciju visinskog datuma. Terenska izmjera II. NVT izvršena je u razdoblju 1970.-1973. uz primjenu unificiranog instrumentarija i jasnih zanstvenih i stručnih kriterija za izvedbu nivelmana visoke točnosti. Rezultati izjednačenja ukazuju da je postignuta primjerena točnost sukladna kriterijima koje mora zadovoljiti nivelman visoke točnosti.

Stavkom 3. visinskom referentnom sustavu Republike Hrvatske određuje se naziv Hrvatski visinski referentni sustav za epohu 1971.5,  koja se odnosi na sredinu vremenskog razdoblja u kojem je provedena terenska izmjera II. NVT, kao i njegova službena kratica – HVRS71.
Uz točku III.
Točkom III. Odluke definira se gravimetrijski datum i njegova realizacija - gravimetrijski referentni sustav Republike Hrvatske.

Stavkom 1. određuje se da se za gravimetrijski referentni sustav Republike Hrvatske preuzima međunarodni gravimetrijski referentni sustav čiju okosnicu čini međunarodna gravimetrijska standardna mreža – IGSN71. IGSN71 referentni sustav za ubrzanje sile teže usvojen je rezolucijom br. 16, za vrijeme zasijedanja generalne skupštine  Međunarodnog udruženja za geodeziju i geofiziku – IUGG (International Union of Geodesy and Geopyisics)  u Moskvi 1971. godine. IGSN71 zadovoljava svim većim zahtjevima geodezije i geofizike te su je mnoge države preuzele za svoje gravimetrijske referentne sustave.

Stavkom 2. elipsoid GRS80 sa fizikalnim parametrima, geocentričnom gravitacijskom konstantom i kutnom brzinom Zemljine rotacije određuje se referentnim nivo-elipsoidom za određivanje normalnog polja sile teže u Republici Hrvatskoj.

Stavkom 3. određuje se osnova gravimetrijskog referentnog sustava Republike Hrvatske koju čine trajno stabilizirane gravimetrijske točke apsolutne gravimetrijske mreže i gravimetrijske mreže I. reda na kojima je ubrzanje sile teže određeno u IGSN71 gravimetrijskom referentnom sustavu. Apsolutna gravimetrijska mreža uspostavljena je apsolutnim gravimetrijskim mjerenjima na 6 točaka ravnomjerno raspoređenih po čitavom teritoriju Republike Hrvatske (Dubrovnik, Makarska, Split, Pula i dvije u Zagrebu – Maksimir i Puntijarka) u razdoblju od 1996. – 2000. godine u okviru međunarodnog projekta UNIGRACE (UNIfication of GRAvity system in Central Europe). 2003. uspostavljena je i izmjerena metodom relativne gravimetrije gravimetrijska mreža I. reda Republike Hrvatske. Izjednačenje i konačni rezultati te ostvarena točnost ukazuju da je izvedba mreže provedena sukladno međunarodnim preporukama i standardima.

Stavkom 4. gravimetrijskom referentnom sustavu Republike Hrvatske određuje se naziv Hrvatski gravimetrijski referentni sustav 2003, s obzirom da je u 2003. godini uspostavljena osnovna gravimetrijska mreža, kao i njegova službena kratica – HGRS03. 

Uz točku IV.
Točkom IV. Odluke definiraju se kartografske projekcije Republike Hrvatske

Stavkom 1. određuje se Mercatorova poprečna projekcija sa srednjim meridijanom 16030' i linearnim mjerilom na srednjem meridijanu 0,9999  za službenu kartografsku projekciju Republike Hrvatske za područja katastra i detaljne državne topografske kartografije. Predložena kartografska projekcija prekriva čitavo područje Republike Hrvatske jedinstvenim koordinatnim sustavom. Za taj projekcijski koordinatni sustav određuje se oznaka (kratica) HTRS96/TM što je sukladno ISO 19111 standardu.

Stavkom 2. određuje se uspravna Lambertova konformna konusna projekcija sa standardnim paralelama 43005' i 45055' službenom kartografskom projekcijom Republike Hrvatske za područje pregledne državne kartografije. Male linearne deformacije, dobro očuvanje površinskih oblika kao i univerzalnost njene uporabe glavni su razlozi zbog kojih se predlaže kao službena projekcija za preglednu državnu kartografiju. Sukladno ISO 19111 standardu za taj projekcijski koordinatni sustav određuje se oznaka (kratica) HTRS96/LCC.

Stavkom 3. konstatira se da se obje kartografske projekcije temelje na hrvatskom terestričkom referentnom sustavu.


Stavkom 4. određuje se univerzalna poprečna Mercatorova projekcija (Universal Transverse Mercator – UTM) službenom kartografskom projekcijom za potrebe Oružanih snaga Republike Hrvatske. UTM projekcija je usvojena od strane država članica NATO saveza i kao takva definirana u Standardizacijskom sporazumu STANAG 2211 (STANdardization AGreement – STANAG 2211 - Geodetic datums, Ellipsoids, Grids and Grid References, Edition 5, 15 July 1991). Razlog izbora ove projekcije proizlazi iz članstva Republike Hrvatske u Partnerstvu za mir (PfP) i njenog skorog pridruživanja NATO savezu.
Uz točku V.
Ovom točkom, stavkom 1. regulira se postupno uvođenje novih službenih geodetskih datuma i kartografskih projekcija u službenu uporabu, a stavkom 2. Državna geodetska uprava zadužuje se da u roku od 6 mjeseci donese program uvođenja novih službenih geodetskih datuma i kartografskih projekcija.
Naime, uvođenje novih službenih geodetskih datuma i kartografskih projekcija stvara obvezu prikupljanja i obrade podataka u novim referentnim sustavima jer o obimu prikupljenih novih podataka ovisi inicijalna mogućnost pretvorbe postojećih podataka u nove referentne sustave. To podrazumijeva uspostavu dobro dizajniranih i struktuiranih baza podataka (baza podataka stalnih točaka geodetske osnove, baza topografskih podataka, baza podataka digitalnog katastarskog plana, baza hrvatske osnovne karte 1:5000)  koje će omogućiti unos i prihvat podataka u starom i novom sustavu, kao i zamjenu koordinata i ostalog sadržaja baze u jednoznačno određenom trenutku vremena. Pretvorba postojećih podataka u nove referentne sustave moguća je samo ako su podaci obuhvaćeni i obrađeni na moderan način (u digitalnom obliku) uz primjenu odgovarajućih transformacijskih modela koje je potrebno razviti. Iz svega toga vidljivo je da je uvođenje novih geodetskih datuma i ravninskih projekcija vrlo složen i dugotrajan proces koji zahtjeva vrlo dobru organizaciju i koordinaciju izvršenja cijelog niza zadataka, te je zato potrebno razraditi i donijeti poseban program.
Uz točku VI.

01.01.2010. godine određuje se za krajnji rok do kojeg Državna geodetska uprava u potpunosti mora uspostaviti nove referentne sustave, jer je isti rok postavljen i za prevođenje postojećih podataka u digitalni oblik.
Uz točku VII.


Ovom točkom ovlašćuje se  ministar obrane za donošenje posebne odluke o načinu i dinamici prijelaza Oružanih snaga na novi projekcijski koordinatni sustav iz točke IV. stavak 4. ove Odluke.  

Uz točku VIII.

Ovom točkom određuje se početak primjene ove Odluke. Novi geodetski datumi i kartografske projekcije odmah po objavljivanju ove Odluke postaju službeni što omogućuje da se njihovim postupnim uvođenjem steknu uvjeti za definitivni prijelaz i njihovu primjenu prilikom obavljanja svih vrsta geodetskih zadataka.






